PROJUDI - Processo: 0003629-52.2019.8.16.0112 - Ref. mov. 797.2 - Assinado digitalmente por Rodrigo Alves Rodrigues
08/04/2020: JUNTADA DE INFORMACOES DE HABEAS CORPUS. Arq: Acérddo

Documento eletrénico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:28:24 pelo usuéario: JUSSARA DOS SANTOS GONGALVES

[=}

Oficio n. 029222/2020-CPPE
Brasilia, 7 de abril de 2020.

HABEAS CORPUS n. 563433/PR (2020/0045877-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

PROC. : 0016428920208160000, 16428920208160000,

ORIGEM 00036295220198160112, 36295220198160112,
00025599720198160112, 25599720198160112,

00234724820198160000, 234724820198160000
IMPETRANTE : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO E OUTROS

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PACIENTE : NILSON ERNO HACHMANN
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

Senhor Presidente,

De ordem do(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a) Relator(a),
comunico a Vossa Exceléncia, para os devidos fins, que, nos autos do processo em

epigrafe, foi proferida deciséo cuja copia segue anexa.

Esclareco a Vossa Exceléncia que as pecas do processo poderéo
ser obtidas por meio do link constante do rodapé deste documento, e, eventuais
informacdes também poderao ser respondidas por meio do mesmo link, mediante utilizacdo

obrigatéria da chave de acesso, dentro do seu prazo de validade.

Respeitosamente,

Jussara dos Santos Gongalves
Chefe de Secdo da Coordenadoria de Processamento de Feitos de Direito Penal

Documento eletronico VDA25047094 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso |11 da Lei 11.419/2006

Signatario(a): JUSSARA DOS SANTOS GONCALVES, COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PENAL Assinado em: 07/04/2020 19:27:31
Caédigo de Controle do Documento: FAF806D2-D890-4234-947E-26793EA12F07

Chave de Acesso: https://cpe.stj.jus.br/#/chave?k=6C73CA3A3616B7AC775D, valida até 06/06/2020 as 19:22:53

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVTH 2JZ6R M26BK GTY4Y



https://cpe.stj.jus.br/#/chave?k=6C73CA3A3616B7AC775D

PROJUDI - Processo: 0003629-52.2019.8.16.0112 - Ref. mov. 797.2 - Assinado digitalmente por Rodrigo Alves Rodrigues
08/04/2020: JUNTADA DE INFORMACOES DE HABEAS CORPUS. Arq: Acérddo

Documento eletrénico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:28:24 pelo usuéario: JUSSARA DOS SANTOS GONGALVES

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana
Palacio da Justica, P¢a. Nossa Senhora da Salete, s/n - Centro
80530-912 Curitiba - PR
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HABEAS CORPUS N’ 563433 - PR (2020/0045877-4)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO E OUTROS
ADVOGADOS : JACINTO NELSON DE MIRANDA COUTINHO - PR008862
EDWARD FABIANO ROCHA DE CARVALHO - PR035212
MARCIO GUEDES BERTI - PR037270
BRUNA ARAUJO AMATUZZI BREUS - PR057632
ANA MARIA LUMI KAMIMURA MURATA - PR064295
NIKOLAI OLCHANOWSKI - PR078396
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

PACIENTE : NILSON ERNO HACHMANN

CORREU : NILSON LEVI WINTER

CORREU : CLAUDEMIR ROGERIO WIEDERKEHR

CORREU : ODAIR APARECIDO DA ROCHA

CORREU : LUCAS ADRIAN HACHMANN

CORREU : LUIZ FERNANDO MORAES SILVEIRA

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
NILSON ERNO HACHMANN contra acordao do Tribunal de Justica do Estado do
Parand (HC n. 0001642-89.2020.8.16.0000).

Segundo consta dos autos, o paciente teve sua prisdo preventiva
decretada no dia 30/4/2019, e fora denunciado pela pratica, em tese, dos crimes previstos
no art. 2°, caput e §4°, 11, c¢/c o art. 1°, §2°, ambos da Lei n. 12.850/2013; art. 299, por
nove vezes e art. 347, ambos do Cddigo Penal; além do art. 90, da Lei n. 8.666/1993, por
39 vezes, na forma dos arts. 70, 29 e 69, todos do Codigo Penal.

Os fatos foram assim descritos pelo magistrado de primeiro grau (e-STJ
fl. 70, grifei):

1 - O representante do Ministério Publico do Estado do Parand, em
exercicio junto ao GAECO - Grupo de Atua¢do Especial ao Crime
Organizado - Niucleo Regional de Foz do Iguacu, em operagdo
desencadeada em margco de 2018, passou a investigar um bem
organizado e poderoso grupo, formado por vereador, empresdirios e
pessoas vinculadas ao Executivo Municipal de Marechal Candido
Rondon, cujo unico objetivo seria a prdtica de crimes contra a
administracdo publica, visando ao enriquecimento ilicito de seus
integrantes.

ocumento eletrénico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:10:02 pelo usuéario: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

O Documento eletrdnico VDA25046341 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 111 da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 07/04/2020 18:43:02
Caodigo de Controle do Documento: fb5912a0-2fba-4217-9080-e32564cf305a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVTH 2JZ6R M26BK GTY4Y




PROJUDI - Processo: 0003629-52.2019.8.16.0112 - Ref. mov. 797.2 - Assinado digitalmente por Rodrigo Alves Rodrigues
08/04/2020: JUNTADA DE INFORMACOES DE HABEAS CORPUS. Arq: Acérddo

ocumento eletrénico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:10:02 pelo usuéario: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

Segundo elementos inicialmente colhidos, o parlamentar Nilson Erno
Hachmann estaria utilizando sua posi¢do politica para obter vitoria nas
licitagcoes de que participa, com o objetivo de se beneficiar a si e a seus
parceiros, os quais atuariam como laranjas em diversos certames
licitatorios do Municipio. Nilson Erno Hachmann seria proprietario de
direito das empresas Maconsti Material de Construgdo e Tintas Arco
iris, mas estaria utilizando a empresa Lucas Adrian Hachmann - ME,
nome fantasia Reformar, registrada em nome de seu filho - que, alias, no
inicio das investigacoes, sequer residia neste Municipio e ndo
administrava a empresa - para concorrer a licitagoes e firmar contratos
com a municipalidade, utilizando-se, ainda, de Nilson Levi Winter e
Odair Aparecido Rocha - seus amigos proximos - para assinarem pela
empresa e representd-la nos certames.

Ainda, de acordo com o Ministério Publico, uma quarta empresa, de
nome "Claudemir Rogério Wiederkehr - ME'", nome fantasia
""Destaque Materiais de Construc¢do"” (CNPJ n° 10.594.616/0001-91),
também sediada no mesmo prédio fisico das demais, seria de
propriedade do Vereador Nilson Erno Hachmann, e jd teria recebido,
por meio de contratos firmados com a Prefeitura, entre os anos de 2017
e 2018, o valor de RS 118.721,75 (cento e dezoito mil, setecentos e vinte
e um reais e setenta e cinco centavos). Essa empresa estd registrada em
nome do também representado e integrante da organizacdo criminosa
CLAUDEMIR ROGERIO WIEDERKEHR.

Tais fatos ensejaram pedido de quebra do sigilo telefonico de Nilson
Erno Hachmann, Nilson Levi Winter, Odair Aparecido da Rocha e
Claudemir Wiederkehr (Autos n°® 0006501-74.2018.8.16.0112), deferido
por este Juizo, que corroborou os indicios de que o Vereador Nilson
Erno Hachmann seria o efetivo administrador das empresas
mencionadas, contando, porém, com o auxilio de Lucas Adrian
Hachmann, Nilson Levi Winter, Odair Aparecido da Rocha e
Claudemir Wierderkehr na prdtica de ilicitos contra a administracdo
publica.

Consta, ainda, que a prisdo preventiva do paciente foi substituida por
medidas cautelares diversas da prisao, em decisao liminar, pelo Relator da Corte estadual
em 22/5/2019 (e-STJ fls. 95/96), posteriormente ratificada pelo Colegiado em 6/6/2019

em acordao assim ementado (e-STJ fl. 97):

HABEAS CORPUS — DELITOS CONTRA A FE PUBLICA, A
ADMINISTRACAO PUBLICA, OS CAPITULADOS NA LEI DE
LICITACOES, FRAUDES PROCESSUAIS E A VIOLACAO DE SIGILO
FUNCIONAL — PRISAO PREVENTIVA DECRETADA EM DESFAVOR
DOS  INVESTIGADOS — AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
CONCRETOS A JUSTIFICAR A MEDIDA — NAO PERICULUM
LIBERTATIS CARACTERIZADO — CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO — CONCESSAO DA LIBERDADE PROVISORIA COM
APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA COM A EXTENSAO DOS EFEITOS
AOS INTERESSADOS.

A prisdo preventiva constitui medida excepcional e deve ser determinada
apenas quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida
cautelar, revelando-se desproporcional aos fatos evidenciados nos autos,
razdo pela qual se impoe a concessdo da liberdade provisoria ao
paciente, e aos interessados, com a fixa¢do de medidas cautelares
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diversas, adequadas a garantir a ordem publica e a regular instrucdo

criminal.

As medidas cautelares adotadas foram: a) comparecimento quinzenal em
juizo, ou quando solicitado judicialmente, para informar e justificar suas atividades; b)
proibi¢do de se aproximar das imediacdes e adentrar na Camara Municipal de Marechal
Candido Rondon, desde que ndo seja por determinagdo judicial; ¢) proibi¢do de ausentar-
se da Comarca onde reside durante o trdmite da investigacdo e do processo criminal; d)
proibi¢do de manter contato, por qualquer meio de comunica¢do, com todos os
investigados; e) suspensdo do Exercicio da Funcdo Publica que exerce de Vereador do

Municipio de Marechal Candido Rondon; e f) fianga arbitrada em 30 salarios minimos.

Irresignada, a defesa impetrou novo habeas corpus na Corte estadual
alegando, em sintese, que as medidas cautelares perduram por mais de 6 meses, sendo
que a investigacdo ja fora concluida, ndo mais subsistindo a necessidade das medidas (e-

STJ fl. 323). A ordem, contudo, foi denegada a unanimidade, em acérdao que recebeu a

seguinte ementa (e-STJ fl. 322, grifei):

qual seja, a perda do cargo.

instrugao.
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HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, FALSIDADE
IDEOLOGICA, FRAUDE PROCESSUAL E FRAUDE A LICITACAO.
CRIMES EM TESE PRATICADOS POR VEREADOR. MEDIDAS
CAUTELARES DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DA FUNCAO
PUBLICA E PROIBICAO DE APROXIMACAO E INGRESSO NAS
DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
CANDIDO RONDON. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE
REVOGACAO DESSAS MEDIDAS. DECISAO ESCORREITA.
PERICULUM QUE PERSISTE NO CASO EM TELA. EXTREMA
LIBERTATIS GRAVIDADE DOS FATOS E CONTUMACIA DELITIVA.
ENCERRAMENTO DAS INVESTIGACOES E OFERECIMENTO DA
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DENUNCIA QUE NAO ELIDEM A PRESENCA DOS REQUISITOS DO
ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. CASSACAO
INDIRETA DO MANDATO ELETIVO. TESE AFASTADO. INSTRUCAO
QUE  PROSSEGUE NORMALMENTE,  EVIDENCIANDO
REGULARIDADE DA MARCHA PROCESSUAL. AUDIENCIA DE
INSTRUCAO PAUTADA PARA 30.01.20. ORDEM DENEGADA.

Na presente oportunidade, a defesa alega que qualquer possibilidade de
influéncia sobre as investigagoes por parte do paciente, em razdo de sua fun¢do de
Vereador, deixou de existir (e-STJ fl. 6), sendo que esta afastado do cargo de Vereador ha
mais de 9 meses, e seu mandato encerrard no final deste ano, o que torna a medida

cautelar verdadeira antecipacdo de uma das consequéncias definitivas da condenagdo,

Ainda, menciona que foram arroladas 111 testemunhas, das quais

somente 2 foram ouvidas at¢ o momento, sem que haja previsdo para o término da
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Diante disso, pede, liminarmente e no mérito, a revogagao das medidas
cautelares consistentes na suspensdao do exercicio da funcdo publica, bem como,

consequentemente, a proibi¢do de adentrar na respectiva Camara Municipal.

A liminar foi indeferida (e-STJ fls. 331-334).

Dispensadas informagdes.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do writ (e-
STIJ fls. 337-341).

E o relatorio. Decido.

Acompanhando a orientagdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que o habeas
corpus nao pode ser utilizado como substituto de recurso proprio, a fim de que nio se
desvirtue a finalidade dessa garantia constitucional, com a exce¢do de quando a

ilegalidade apontada ¢ flagrante, hipotese em que se concede a ordem de oficio.

Nesse sentido, encontram-se, por exemplo, estes julgados: HC n.
313.318/RS, Quinta Turma, Rel. Min. FELIX FISCHER, julgamento em 7/5/2015, DJ de
21/5/2015; HC n. 321.436/SP, Sexta Turma, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, julgado em 19/5/2015, DJ de 27/5/2015.

No entanto, nada impede que, de oficio, este Superior Tribunal constate a

existéncia de ilegalidade flagrante, circunstancia que ora passo a examinar.
Pois bem.

Busca-se, em sintese, a revogacdo de medidas cautelares diversas a
prisdo adotadas em substituicdo a prisdo preventiva decretada pela suposta pratica dos
crimes previstos no art. 2°, caput e §4°, 11, ¢/c o art. 1°, §2°, ambos da Lei n. 12.850/2013;
art. 299, por nove vezes e art. 347, ambos do Codigo Penal; além do art. 90, da Lei n.
8.666/1993, por 39 vezes, na forma dos arts. 70, 29 e 69, todos do Cédigo Penal.

Nos termos do art. 282, § 6°, do Cdédigo de Processo Penal, modificado
pela Lei n. 13.964/2019, “a prisdo preventiva somente sera determinada quando nao for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e
o ndo cabimento da substitui¢do por outra medida cautelar devera ser justificado de forma

fundamentada nos elementos presentes do caso concreto, de forma individualizada”.

Desse modo, caso se vislumbre a possibilidade de alcangar os resultados

acautelatorios almejados por vias menos gravosas ao acusado, elas devem ser adotadas
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como alternativas a prisao.

Trago a lume, em tal sentido, precedente da Suprema Corte, de que a
prisdo preventiva somente se justifica na hipotese de impossibilidade que, por
instrumento menos gravoso, seja alcancado idéntico resultado acautelatorio (HC n.
126.815/MG, Relator Min. MARCO AURELIO, Relator p/ Acoérdao Min. EDSON
FACHIN, Primeira Turma, julgado em 4/8/2015, DJe 28/8/2015).

Esta Corte, em sintonia, concluiu que,com o advento da Lei n.
12.403/2011, a prisdo cautelar passou a ser, mais ainda, a mais excepcional das
medidas, devendo ser aplicada somente quando comprovada a inequivoca necessidade,
devendo-se sempre verificar se existem medidas alternativas a prisdo adequadas ao caso
concreto (HC n. 305.905/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma,
julgado em 4/12/2014, DJe 17/12/2014).

No caso, o Tribunal estadual assim justificou a necessidade da adogao das

medidas cautelares adotadas (e-STJ fls. 101-102, grifei):

[...] Reitere-se, que conquanto os fortes indicios de autoria e
materialidade delitivas, as quais, ao menos de plano, afiguram-se
suspeitas de praticas criminais gravissimas, considerando que o paciente
e os interessados ndo apresentam nenhum risco a coletividade, bem
como que inexistem indicios de que possam evadir-se da comarca, ou,
ainda, de tumultuar a instrugdo processual — visto que reconhecido
pelo proprio Ministério Publico perante os Autos de n° 0006501-
74.2018.8.16.0112 (mov. 106.1), o fato de ja terem sido colhidos
elementos probatorios que se buscavam no inicio das atividades
investigativas, bem como o fato de o paciente Nilson Erno Hachmann
ja ter sido denunciado na Cimara Municipal de Marechal Céndido
Rondon, o que, de certa forma, coibiu os investigados de falarem ao
telefone —, é de conceder parcialmente a ordem.

Igualmente, como bem obtemperou a Douta Procuradoria Geral de
Justica, “ndo ha duvidas de que as condutas do ora paciente (e demais
acusados) sdo de extrema gravidade, como ja pontuado nos autos.
Porém, Nilson é primario, possui residéncia fixa e ocupacgdo licita
(malgrado suspensa) — circunstincias estas que, isoladamente
consideradas, ndo tém o conddo de conduzirem a concessao da liberdade
provisoria, desde que presentes elementos concretos nos autos que
autorizem a manuten¢do da prisdo preventiva.

No entanto, tais condi¢ées ndo estdo sendo analisadas isoladamente,
mas sim em companhia aos demais fatos e dados do avango
investigatorio para efeito de vindoura instru¢do processual, como a
coleta prévia (indicidaria) de elementos probatorios acerca das praticas
ilicitas, assim como o fato do paciente Nilson ja ter sido denunciado
perante a Camara de Vereadores daquela localidade.

As atividades ilicitas imputadas ao paciente e demais acusados sao
conhecidas naquela cidade, posto que veiculadas por diversos meios de
comunicag¢do, como jornais televisivos e sites jornalisticos, o que
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também pode conter novas investidas criminosas, conferindo maior
dificuldade para acdes que possam vir a tumultuar o andamento
processual ou coleta de provas outras.

E confirmou a necessidade de sua manutencdo em momento posterior (e-
STJ fls. 324-326, grifei):

[...] a auséncia de , sob o enfoque da caracterizacdo do . alteragdo fatica
relevante periculum libertatis E isso porque, conquanto finalizada a
etapa de apuracdo dos elementos informativos que deram ensejo ao
oferecimento da denuncia, um dos fundamentos que embasaram a
decretagdo pretérita da custodia cautelar, bem como a posterior
substituicdo pelas medidas alternativas ora impugnadas é, e ndo sem
absoluta razdo, a extrema gravidade dos fatos narrados na denuncia e
imputados ao paciente.

Assim, a despeito do oferecimento da denuncia na agdo penal, o
principal elemento fatico ensejador da restri¢do imposta persiste no caso
concreto.

E ndo poderia ser outra a conclusdo: a exordial acusatoria atribui a
NILSON ERNO HACHMANN o cometimento do crime descrito no art.
90, , da Lei 8666/93 por 39 vezes, aléem da imputacdo caput da pratica
de outros delitos conexos e do envolvimento com organizacio
criminosa, composta pelos demais denunciados, e articulada com o
propdosito especifico de possibilitar a fraude, em larga escala, de
licitagoes.

Tudo isso, como se vé da narrativa constante da exordial e dos elementos
constantes dos autos investigativos, no exercicio da fun¢do publica
ocupada pelo paciente, determinante que foi, como se Vvé, para a
perpetragdo, em tese, dos delitos apurados.

Nesse ponto, colaciono pequeno trecho do parecer da d. Procuradoria
Geral de Justi¢a, que adoto como parte integrante da presente decisdo: *
in totum Ademais, hd de se fazer um juizo de ponderacdo entre o, dito,
direito do retorno do paciente para o cumprimento do restante de seu
mandato e a necessidade de acautelamento da ordem publica e social,
uma vez que as prdticas criminosas teriam sido perpetradas justamente
no exercicio e em razdo do mandato eletivo.

Prepondera, nesse caso, a necessidade de prote¢do dos bens juridicos
publicos e coletivos, através das medias cautelares ora impugnadas,
impedindo com que o paciente retorne a exercer o poder perante o Poder
Legislativo municipal, do que o direito individual de retorno ao mandato
eletivo, em especial por se tratar de cargo elegivel pelo principio
proporcional, no qual a pessoalidade dos elegidos é mitigada a vista dos
eleitores (diferentemente dos mandatos majoritarios).” Em que pese os
argumentos que embasam a presente impetragdo, assim, é inconteste a
presencga do periculum libertatis, seja pela gravidade do crime (diante
do empregado para o modus operandi cometimento das infragoes, no
exercicio de fungdo publica), seja pela evidenciada contumdcia delitiva
de NILSON ERNO HACHMANN, acusado a quem se atribui, vale
sempre recordar, o envolvimento com fraudes em licitacoes do inicio do
mandato (em 2017), até a suspensdo de seu exercicio.

[-]

Por fim, com relagdo ao argumento fundado na impossibilidade de
cassacdo indireta do mandado eletivo, melhor sorte ndo assiste aos
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impetrantes.

E fato que o Superior Tribunal de Justica acolhe o r. entendimento, a
teor do que se observa, por exemplo, da decisdo prolatada no julgamento
do habeas corpus n.° 517.197/PR. Contudo, é imperioso anotar que, tal
como sucede no ultimo precedente mencionado (no qual se discutia
medida cautelar com duracdo de mais de 02 anos), a Corte Superior o
faz nas hipoteses em que o prazo da medida se revelar excessivo. Mas
esse ndo é, com efeito, o caso dos autos.

As medidas aqui questionadas foram decretadas em maio de 2019 ¢ a
instrucdo, que envolve fatos inequivocamente complexos, segue seu
curso regular, com audiéncia de instrugdo pautada para data de hoje,
30.01.2020.

Em suma, no tocante ao processamento da agdo penal, ndo ha desidia
judicial e o prazo da medida cautelar decretada, observadas as
peculiaridades do caso e natureza dos fatos apurados na a¢do principal,
ndo pode ser havido como excessivo.

Nesses termos, denego a ordem.

Analisando o contexto dos autos, entendo que assiste razao a defesa.

Primeiro, em razao das consideragcdes do Relator, no voto condutor do
acordao, demonstrando nao haver risco a ordem publica, a instru¢ao criminal ou mesmo a
aplicacao da lei penal. Veja-se que, a época do julgamento do writ originario, ja era
possivel perceber a auséncia de maiores riscos a ordem publica e ao regular

desenvolvimento do processo (e-Superior Tribunal de Justiga fl. 101):

(...) 0 paciente e os interessados ndo apresentam nenhum risco a coletividade,
bem como que inexistem indicios de que possam evadir-se da Comarca, ou
ainda, de tumultuar a instru¢do processo — visto que reconhecido pelo
proprio  Ministério Publico perante os Autos de n. 0006501-
74.2018.8.16.0112 (mov. 106.1), o fato de ja terem sido colhidos elementos
probatorios que se buscavam no inicio das atividades investigadas, (...).

Segundo, porque passados quase um ano da substituicdo da prisao preventiva
por medidas cautelares, nado ha registros de descumprimentos de nenhuma, ou
noticias de que o paciente e os investigados tenham causado algum embaraco no
desenvolvimento regular do processo, o qual, segundo consta das ultimas informagdes
publicadas no site do Tribunal de Justica do Estado do Parand, ja4 se encaminha para a
conclusdo da fase instrutoria, donde se conclui que as medidas ja se mostram

desnecessarias e excessivas.

Terceiro ¢ ultimo, o afastamento foi determinado em decisdo com data de
22/5/2019, ha quase um ano, periodo notadamente desproporcional, sobretudo quando
comparado ao tempo de mandato parlamentar, de quatro anos, que se encerra no final

do ano corrente, sendo que a medida foi aplicada também sem prazo determinado,
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configurando uma interferéncia judicial indevida.

Nesse sentido, a titulo de exemplo:

"Apesar de inexistir prazo legalmente definido para a duragdo da medida
de afastamento prevista no art. 319, VI, do Codigo de Processo Penal,
ndo se mostra razoavel que a aludida providéncia cautelar se arraste no
tempo, notadamente quando se estd diante de caso em que jd
transcorrido mais da metade do mandato eletivo, visto que a decisdo de
suspensdo das fung¢oes deu-se em 5/10/2016." (HC 381.792/PA, Rel.
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 10/12/2019, DJe 12/12/2019).

No caso, o Relator destacou o fato de o paciente Nilson Erno Hachmann ja
ter sido denunciado na Cimara Municipal de Marechal Ciandido Rondon. Assim,
independentemente da moralidade ou imoralidade na continuidade do exercicio da fungao
publica, certo ¢ que o papel do Poder Judiciario ¢ fazer observar e cumprir as disposigoes
constantes do ordenamento juridico, ndo sendo legitimado a atrair, para si,
responsabilidades de decisdes politicas inerentes ao exercicio do sufragio. (RHC n.
88.804/RN, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Quinta Turma,
julgado em 7/11/2017, DJe 14/11/2017).

Portanto, diante dessas consideragdes, entendo que as medidas devem ser
relaxadas. Porém, levando em conta a informacdo de que a instru¢do ainda nao foi
encerrada (audiéncia prevista para 26/6/2020), e que algumas condutas teriam sido
praticadas no exercicio do atual mandato parlamentar, mostram-se pertinentes, ainda, as
medidas de comparecimento peridodico em juizo e o dever permanecer no distrito da
culpa, devendo o recorrente ser advertido de que nao podera assumir qualquer outra
funcao diversa (como as de natureza administrativa) da atividade tipica da atuacio

parlamentar.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO
CRIMINOSA. CORRUPCAO PASSIVA. MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. NECESSIDADE NAO DEMONSTRADA.
FUNDAMENTACAO INADEQUADA. VEDACAO DE EXERCICIO DE
FUNCOES  PUBLICAS OU DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO.  CABIMENTO. MEDIDAS READEQUADAS.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Para a aplica¢do das medidas cautelares diversas da prisdo, exige-se
fundamentagdo especifica que demonstre a necessidade e adequagdo de
cada medida imposta no caso concreto” (HC 480.001/SC, Rel. Ministro
NEFI CORDEIRO, Sexta Turma, julgado em 12/02/2019, DJe
07/03/2019).

3. No caso, o proprio juizo oficiante reconheceu ndo estarem presentes
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elementos concretos para justificar a prisdo, mas aplicou as medidas
cautelares apontando: 1) a gravidade da conduta; 2) a possibilidade de
interferéncia na instrucdo criminal; 3) a hipotese de perpetuacdo dos
delitos.

4. Em relagdo a gravidade da conduta, em que pese serem reprovaveis os
fatos contidos na denuncia, necessario ponderar que teriam ocorrido, em
tese, no periodo entre 2009 e 2014, ndo tendo sido apresentados
elementos justificadores das medidas, aplicadas somente em 2/3/2017 -
ou seja, mais de 3 anos apos os ultimos fatos narrados.

5. Em relacdo a possibilidade de interferéncia na instrucdo criminal, as
medidas aplicadas revelam-se plenamente inocuas, ja que o recorrente
permanece em liberdade, sendo obrigado a recolher-se em sua
residéncia apenas durante o periodo noturno.

6. Quanto a possibilidade de perpetuacdo dos delitos, a denuncia
explicita a estreita relagdo entre os crimes imputados ao recorrente a
sua condi¢do de presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de
Aragariguama, por meio da qual teria supostamente aceitado vantagens
indevidas. Ora, segundo se extrai dos autos, o recorrente deixou o cargo
em 31/12/2016 , ndo subsistindo, portanto, o risco de reitera¢do ou a
necessidade das demais medidas enquanto assim permanecer. Justifica-
se, desse modo, apenas a manuteng¢do da vedagdo ao exercicio de
fungdes publicas, ou de contratar com o Poder Publico, sendo de se
notar que, diante do atual afastamento do recorrente de seu mandato, e
ndo tendo sido relatada atividade negocial com a Administracdo
Publica, o impacto de tal proibicdo se revela insignificante.

6. Recurso parcialmente provido para cassar as medidas cautelares
impostas ao recorrente, exceto a "vedagdo ao exercicio de quaisquer
fungoes publicas de natureza politica, cargo ou funcdo comissionados,
bem como a dire¢do ou assessoramento de entidades autdrquicas ou
fundacionais, empresas publicas ou sociedades de economia mista, bem
como as permissiondrias e concessionarios de servigco publico e, ainda,
ficam proibidos, enquanto dirigentes de empresas privadas, contratar
com o Poder Publico, ainda que por meio de licitagdo.” (RHC
101.746/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/10/2019, DJe 25/10/2019)

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXERCICIO
IRREGULAR DA MEDICINA. PECULATO. EXERCICIO DE
ATIVIDADE COM INFRACAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA.
INVESTIGACAO PELO GAECO. POSSIBILIDADE. MEDIDAS
CAUTELARES. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO A VEREADOR.
NAO APLICACAO DO ART. 53, § 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
AFASTAMENTO DO CARGO DE VEREADOR MUNICIAL. MANDATO
ELETIVO. EXCESSO DE PRAZO. CONFIGURACAO.

1. O Ministério Publico detém a prerrogativa de iniciar procedimento
investigatorio quando esta diante de uma noticia de crime. A atuagdo do
GAECO ocorre no exercicio das fungoes institucionais do Parquet.

2. O Judiciario estda autorizado a aplicar as medidas do art. 319 do
Codigo de Processo Penal e, no caso de Vereador, ndo aplicar o art.

53, § 2° da Constituicdo Federal, eis que destinado a Senadores,
Deputados Federais, e, pela extensdo do art. 27, § 1°, da Carta Magna, a
Deputados Estaduais. 3. No caso, o Vereador municipal foi afastado do
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cargo por decisdo de 10/8/2017 e a audiéncia de instrugado foi designada
apenas para o dia 15/5/2019. Ainda que haja a prolag¢do de sentenga no
ato, ate la transcorrerdo mais de 1 (um) ano e 9 (nove) meses de
afastamento das fungdes, o que corresponde a quase metade do mandato
eletivo.

4. Ainda que ndo exista prazo legalmente definido para a suspensdo do
exercicio de fungdo publica (art. 319, inciso VI, do Codigo de Processo
Penal), o afastamento cautelar ndo pode se eternizar no tempo,
principalmente em relagdo ao exercicio de mandato eletivo, ainda que
ndo se evidencie desidia do Judicidrio na condugdo da agdo penal.

5."Independentemente da moralidade ou imoralidade na continuidade do
exercicio do cargo de vereador pelo recorrente atualmente processado
por crimes contra a Administragdo Publica e organizag¢do criminosa,
certo é que o papel do Poder Judiciario é fazer observar e cumprir as
disposigoes constantes do ordenamento juridico, ndo sendo legitimado a
atrair, para si, responsabilidades de decisées politicas inerentes ao
exercicio do sufragio” (RHC 88.804/RN, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe
14/11/2017).

6. Recurso ordinario parcialmente provido, para revogar o afastamento
cautelar do cargo de Vereador municipal, e cassar as seguintes medidas:
proibicdo de acesso ou frequéncia, por si ou terceiros, a Camara
Municipal de Ribeirdo Preto; proibicdo de manter contato com seus
assessores; suspensdo do exercicio de fung¢do publica como Vereador
municipal. Mantidas a proibi¢cdo de ausentar-se da Comarca e a
suspensdo de qualquer atividade médica, eis que ndo afetam o exercicio
do mandato eletivo. (RHC 94.002/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019)

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CORRUPCAO PASSIVA.
ASSOCIACAO CRIMINOSA. MEDIDA CAUTELAR  DE
AFASTAMENTO DE CARGO PUBLICO. EXAME DA LEGALIDADE
NESTA VIA. POSSIBILIDADE. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
RISCO DE REITERACAO DELITIVA. FUNDAMENTACAO IDONEA.
EXCESSO DE PRAZO DA ALUDIDA MEDIDA. FLAGRANTE
ILEGALIDADE CONSTATADA. AFASTAMENTO QUE PERDURA POR
MAIS DA METADE DO MANDATO. ORDEM DENEGADA. HABEAS
CORPUS DE OFICIO.

1. Conquanto o afastamento do cargo publico ndo afete diretamente a
liberdade de locomog¢do do individuo, o certo é que, com o advento da
Lei n. 12.403/2011, tal medida pode ser imposta como alternativa a
prisdo preventiva do acusado e o seu descumprimento pode ensejar a
decretagdo da custodia cautelar, o que revela a possibilidade de exame
da sua legalidade na via do habeas corpus (HC n. 262.103/AP, relator
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 9/9/2014, DJe
de 15/9/2014).

2. A medida cautelar de afastamento do cargo de vereador foi decretada
como forma de acautelar a ordem publica para evitar a reiteragdo
criminosa e a interferéncia nas investigagoes, pois "sua influéncia dentro
da casa legislativa é muito grande, ademais, é no negociador interno de
Hamilton Ribeiro. Isso propicia condi¢oes materiais perfeitas para a
reiteragdo criminosa, colocando em risco a ordem publica".

3. Independentemente da idoneidade da motiva¢do declinada para a
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imposi¢do da medida cautelar de afastamento da funcdo publica, o fato é
que o paciente, eleito legitimamente para o cargo de vereador, estd
afastado de suas funcoes ha tempo demasiado (mais de 3 anos), de modo
que se mostra imperiosa a atua¢do, de oficio, desta Corte a fim de que a
medida, originariamente cautelar, de urgéncia e excepcional, ndo
configure verdadeira cassa¢do indireta de mandato, a destoar, por
completo, da finalidade para a qual a cautelar em comento foi criada
pelo ordenamento juridico processual.

4. Apesar de inexistir prazo legalmente definido para a durac¢do da
medida de afastamento prevista no art. 319, VI, do Codigo de Processo
Penal, ndo se mostra razoavel que a aludida providéncia cautelar se
arraste no tempo, notadamente quando se estd diante de caso em que jd
transcorrido mais da metade do mandato eletivo, visto que a decisdo de
suspensdo das fungoes deu-se em 5/10/2016.

5. Habeas corpus denegado. Ordem concedida, de oficio, a fim de,
reconhecido o excesso de prazo, revogar a medida cautelar de
afastamento do paciente do exercicio do cargo de Vereador do
Municipio de Parauapebas (PA). (HC 381.792/PA, Rel. Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em
10/12/2019, DJe 12/12/2019)

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA, PECULATO E
FRAUDE A LICITACAO. PRISAO PREVENTIVA SUBSTITUIDA POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. AFASTAMENTO
DO CARGO DE VEREADOR. EXCESSO DE PRAZO NO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA.

1. Diante da previsdo de prerrogativa de foro por ser vereador, o
Paciente foi denunciado perante o Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro pelos crimes de associagdo criminosa, peculato e fraude a
licitagdo em novembro de 2017. O pedido de prisdo preventiva, trazido
pela exordial, foi deferido pela Corte a quo quatro meses depois, no dia
10/04/2018, com afastamento do cargo. Em setembro do mesmo ano, a
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica substituiu a segregagdo
corporal por medidas cautelares diversas da prisdo, mantido
afastamento da fungdo publica.

2. Considerando que o Paciente sofre restricoes no exercicio do seu
mandato legislativo ha mais de um ano, bem como a possibilidade de ser
frustrado o exercicio de seu cargo eletivo, pois ndo ha previsdo de data
para o recebimento da denuncia, ofertada em 27/11/2017, pela Corte a
quo, evidenciado o constrangimento ilegal por excesso de prazo
considerando as peculiaridades do caso.

3. Ordem de habeas corpus concedida para, reconhecido o excesso de
prazo, revogar as medidas cautelares diversas da prisdo, advertindo-o
da necessidade de permanecer no distrito da culpa e atender aos
chamamentos judiciais. (HC 485.035/RJ, Rel. Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, Rel. p/ Acordio Ministra LAURITA VAZ,
SEXTA TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 02/08/2019)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR. MEDIDA CAUTELAR
DIVERSA DA PRISAO. ART. 319 DO CPP. FUNDAMENTACAO

O Documento eletrdnico VDA25046341 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 111 da Lei 11.419/2006

Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 07/04/2020 18:43:02
Caodigo de Controle do Documento: fb5912a0-2fba-4217-9080-e32564cf305a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVTH 2JZ6R M26BK GTY4Y




PROJUDI - Processo: 0003629-52.2019.8.16.0112 - Ref. mov. 797.2 - Assinado digitalmente por Rodrigo Alves Rodrigues
08/04/2020: JUNTADA DE INFORMACOES DE HABEAS CORPUS. Arq: Acérddo

Documento eletrdnico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:10:02 pelo usuario: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

IDONEA. EXCESSO DE PRAZO. OCORRENCIA. RECURSO
PROVIDO.

1. No caso vertente, mostram-se suficientes as razdes invocadas na
instancia de origem, para embasar a medida cautelar ora impugnada,
porquanto contextualizaram, em dados concretos dos autos, a
necessidade cautelar de afastar os requerentes dos cargos publicos.

2. O juiz singular apontou concretamente a presen¢a dos vetores
contidos no art. 319, VI, do Codigo de Processo Penal, indicando
motivag¢do suficiente para justificar a suspensdo dos requerentes "do
exercicio da fung¢do publica de vereador do Municipio de Juazeiro do
Norte até o final da investigagdo policial, como também da instru¢do
criminal, em caso de recebimento de denuncia”, visto que ressaltou "o
prejuizo que a permanéncia dos investigados junto as testemunhas e com
acesso aos setores e arquivos pode acarretar ao bom andamento das
investigagoes e da instru¢do criminal”.

3. Ndo obstante a correg¢do da decisdo que decretou a medida cautelar
ora objurgada e apesar do denodo do Parquet estadual em juntar as
informagoes necessarias para a formagdo da opinio delicti, a partir da
qual é possivel instrumentalizar a persecugdo criminal, for¢oso concluir
que as inumeras diligéncias acabaram por atrasar por demais o
oferecimento da denuncia, que se deu somente em 2/9/2014. Certo é que,
dos 10 denunciados, apenas um ndo foi citado e quase todos os outros ja
apresentaram defesa escrita, ressaltando-se que, neste momento, o
andamento processual indica que a data da audiéncia esta em vias de ser
designada.

4. O procedimento investigatorio foi autuado em 3/9/2013 e a suspensdo
do exercicio do cargo publico foi decretada em 10/9/2013, o que
evidencia - ante o fato de a exordial acusatoria ter sido oferecida
somente em 2/9/2014, quase 1 ano depois - o risco de se esvaziar um
mandato parlamentar que, a rigor, ndo se imiscui, necessariamente, com
a gestdo da Cdamara de Vereadores, alvo primordial da a¢do penal
ajuizada pelo Ministério Publico estadual.

5. A constatagdo da existéncia de uma providéncia igualmente eficaz
para o fim colimado com a medida ora impugnada, porém com menor
grau de lesividade a esfera de liberdade do individuo, bem como aos
interesses de ordem politica, decorrentes do mandato popular, evidencia
a ideia de subsidiariedade processual penal, que permeia o principio da
proporcionalidade, em sua mdxima parcial da necessidade: o juiz
somente poderd decretar a medida mais radical quando ndo existirem
outras medidas menos gravosas por meio das quais seja possivel atingir
os mesmos fins pretendidos pela medida mais gravosa.

6. Apesar da gravidade do crime e de bem evidenciada a necessidade de
garantia da ordem publica, a fim de coibir a reiteragdo criminosa, a
aplicagdo da suspensdo da fun¢do publica, no caso, somente poderia
continuar vigendo se outras medidas, menos gravosas, ndo se
mostrassem aptas e suficientes a proteger o bem ameagado pela
atividade dos recorrentes. Assim, sob a influéncia do principio da
proporcionalidade e considerando o tempo decorrido desde a aplica¢do
da medida cautelar alternativa ora impugnada (I ano), bem como a
natureza do mandato parlamentar (cujo tempo restante de mandato se
esvai em 2016), é adequada a modificagdo da medida cautelar de
suspensdo do exercicio da fungdo publica de vereador, afastando-se dos
recorrentes, porém - em nome dos mesmos interesses tutelados pela
decisdo de primeiro grau -, o exercicio de qualquer funcdo

Documento eletronico VDA25046341 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso 111 da Lei 11.419/2006
Signatario(a): REYNALDO SOARES DA FONSECA Assinado em: 07/04/2020 18:43:02
Caodigo de Controle do Documento: fb5912a0-2fba-4217-9080-e32564cf305a

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PIVTH 2JZ6R M26BK GTY4Y




PROJUDI - Processo: 0003629-52.2019.8.16.0112 - Ref. mov. 797.2 - Assinado digitalmente por Rodrigo Alves Rodrigues
08/04/2020: JUNTADA DE INFORMACOES DE HABEAS CORPUS. Arq: Acérddo

Documento eletrdnico juntado ao processo em 07/04/2020 as 19:10:02 pelo usuario: SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS

administrativa, bem como a participagdo em atividades relacionadas ao
fatos objeto da a¢do penal em curso.

7. Recurso provido para conceder a segurancga, a fim de modificar a
decisdo exarada pelo Juizo de Direito da 1a Vara Criminal da Comarca
de Juazeiro do Norte, nos autos n. 42505-65.2013.8.06.0112/0, que
decretou a suspensdo dos requerentes do exercicio da fungdo publica de
vereador do Municipio de Juazeiro do Norte, determinando, todavia, que
se adstrinjam absolutamente as atividades tipicas da atuagdo
parlamentar, afastado o exercicio de toda e qualquer fun¢do
administrativa ou, ainda, a participagdo em atividades relacionadas ao
fatos objeto da agdo penal em curso. (RMS 45.696/CE, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
23/10/2014, DJe 10/11/2014).

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ, ndo conheco do
presente habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para revogar as medidas
cautelares em vigor, entre elas o afastamento das funcdes de vereador do municipio,
impostas ao paciente, mantendo a determinacao de comparecimento periddico em juizo e
o dever permanecer no distrito da culpa, ndo podendo o paciente assumir qualquer
outra func¢io diversa da atividade tipica da atuacdo parlamentar, inclusive cargos de

dire¢do na Camara Municipal.

Intimem-se.

Brasilia, 06 de abril de 2020.

Reynaldo Soares da Fonseca
Relator
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